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Polityka jezykowa Ukrainy

Streszczenie. Proces upowszechniania wsrod Ukraincow ich ojczystego jezyka byt powolny, a po-
kolenia wyksztalcone w czasach radzieckich w czgsci do dzi§ go nie znaja. Obowiazujace w tym
zakresie przepisy prawne byly tolerancyjne, a zarazem malo precyzyjne. Ukrainizacj¢ zycia spoteczno-
-politycznego realizowano ostroznie i stopniowo. W latach 90. XX w. i na poczatku XXI zbudowano
podstawy prawne polityki jezykowej zgodne ze stosowanymi w $wiecie normami liberalnymi. Jedno-
czes$nie brakowalo wyraznie okreslonych mechanizmow realizacji praw grup jezykowych, zardwno
dotyczacych ukrainizacji zycia spotecznego, jak i wsparcia dla jezykdéw mniejszosci narodowych.
Grozito to ich podwazeniem w razie zmiany nastrojow spotecznych. Zasada rownoprawnosci grup
jezykowych w praktyce oznaczata przede wszystkim rownoprawno$¢ jezyka rosyjskiego. Niezrgczne
postepowanie ukrainskiej wiadzy po Euromajdanie wywotato obawy przed przymusowa ukrainizacja.
Umigjetnie wykorzystywali to geopolityczni przeciwnicy Kijowa, zwlaszcza Rosja. Spor o jezyk nie
byt najwazniejszy, ale stat si¢ katalizatorem konfliktu na wschodniej Ukrainie.
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1. Wstep

Polityka wspotczesnej Ukrainy przyciaga ogromna uwage polskich badaczy', lecz
jeden z glownych problemow tego panstwa — konflikt jezykowy — jest wciaz mato

' Sposrod obfitej literatury nalezy zwlaszcza wymieni¢ zbior artykutlow poréwnujacych trans-
formacje w naszych krajach pod redakcja Andrzeja Antoszewskiego, Antoniny Kolodii i Krzysztofa
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znany, za$ na Ukrainie istnieje ogromna literatura w tym zakresie. Wystepuje tu
specyficzne splatanie problemdéw narodowych 1 jezykowych. Ukraincy, w warun-
kach braku wlasnego panstwa, przed rokiem 1991 nie wyksztalcili §wiadomosci
narodowej w sensie takim jak Polacy czy Niemcy. W Rosji carskiej poddawano
ich brutalnej rusyfikacji. Publikowanie w jezyku ukrainskim i publiczne uzywanie
go, takze w szkotach, byto zabronione. W ZSRR w latach 20. XX w. dopuszczono
bujny rozwdj kultury ukrainskiej, lecz wraz z procesami stalinizacji juz w latach
30. wrocily przesladowania kultury 1 jezyka, trwajace, z réznym nasileniem, do
poczatku lat 80. Ukraincy nie mieli gdzie nauczy¢ si¢ patriotyzmu. W czasach ra-
dzieckich kazdy musiat zadeklarowa¢ narodowos¢, ale miato to wylacznie charakter
administracyjny, biurokratyczny. W konsekwencji wielu ludzi przynalezno$¢ narodo-
wa traktowato czysto formalnie. Inaczej byto na Ukrainie Zachodniej, nalezacej do
IT wojny $wiatowej do Polski (a przedtem do Austro-Wegier), poczucie narodowe
uksztaltowato sig tu w sposob wyrazisty, w duzej mierze w konflikcie z Polakami,
stad niekiedy przyjmowalo formy radykalne, a podczas okupacji hitlerowcy spro-
wokowali konflikty, a nawet masowe zabdjstwa Polakow. Nacjonalisci mordowali
tez tych Ukraincow, ktorzy odmawiali wspodtpracy z nimi. Mozna powiedzieé, ze
z braku odpowiednio uksztaltowanego patriotyzmu Ukraincy przerzucali si¢ od
obojetnosci narodowej do radykalnego nacjonalizmu, cho¢ to ostatnie zjawisko
dotyczyto tylko drobnej garstki [Motyka 2011; Kulinska, Partacz 2015; Wozniczka
2015; Kordas 2016]. Wystgpowaly tez inne skrajne postawy — anarchizm, terroryzm
[zob. zwlaszcza Kympamiikuii (red.) 2002].

2. Jezyk a identyfikacje narodowe

W okresie budowania wlasnego panstwa, trwajacego od roku 1991, identyfika-
cje narodowe nadal byly labilne. Tymczasem w konsekwencji dawnej rusyfikacji
mieszkancy wschodnich (i po czgsci potudniowych) regionéw w duzej czgsci nie
znali jezyka ukrainskiego, mowili po rosyjsku, cho¢ deklarowali narodowos$¢ ukra-
inska (nie dotyczy to Krymu, gdzie wigkszo$¢ mieszkancoéw czuto si¢ Rosjanami).
Nastapito czgsciowe oddzielenie $wiadomosci narodowej 1 uzytkowanego j¢zyka,
a jezyk byl wazniejszy niz narodowo$¢. Wielu ludzi mowilo po rosyjsku, jedno-
czesnie uwazajac si¢ za Ukraincow. Niekiedy pada zdanie: ,,Ot Toro, uro st Oymy
TOBOPHTBH T10 PYCCKH, 51 HE CTaHy MeHIe moouTh Yikpauny [Kocmena 2014: 130].

Wedhug spisu powszechnego w 2001 r. panstwo zamieszkiwalo 48 240 902
osoby, Ukraincow byto 37 541 693, sposrod nich 85,16% deklarowato ukrainski

Kowalczyka Transformacja w Polsce i na Ukrainie. Wybrane aspekty. Tpancgopmayis ¢ Ionwi
i 6 Vipaini. Bubpani acnexmu [2010].



Polityka jezykowa Ukrainy 223

jako jezyk ojczysty, 14,77% — rosyjski. Sytuacja w tym zakresie w roznych re-
gionach byla odmienna. W tarnopolskim j¢zyk ukrainski zadeklarowato 99,9%,
w iwanofrankowskim — 99,8%, wotynskim — 99,7%, najnizszy odsetek byt w Se-
wastopolu — 29,6% 1 w autonomicznej republice Krymu — 40,4% oraz obwodzie
donieckim — 41,2%. Rosjan bylo 8 334 141, z czego 7 993 832 zadeklarowalo
jezyk rosyjski, a 328 152 — ukrainski. Warto zasygnalizowa¢, ze sposrod 144 130
Polakow uzycie jezyka polskiego zadeklarowato 18 660 osob, ukrainskiego —
102 268, a rosyjskiego — 22 495. Te liczby nie sumuja si¢, bo czg¢$¢ badanych
podata jeszcze inny jezyk badz odméwita odpowiedzi na to pytanie?.

Specyficznym problemem byta staba znajomo$¢ ukrainskiego przez wiadajacych
nim ludzi, nawet politykow 1 dziennikarzy. Zwtaszcza razito, gdy niektorzy spo-
srod czotowych liderow panstwa mowili po ukrainsku z blgdami [Kocmena 2014:
129-130]. Od czasu uzyskania niepodlegtosci pojawito si¢ jeszcze jedno interesujace
zjawisko. O ile pokolenia wyksztalcone w czasach radzieckich nie czuja na ogot
potrzeby doskonalenia swych kompetencji jezykowych, o tyle wsréd mtodziezy
coraz bardziej upowszechnia si¢ dazenie do poprawnego wtadania jezykiem ukra-
inskim, a jednoczesnie — angielskim. Wytwarza si¢ w niektorych kregach swoisty
bilingwizm ukrainsko-angielski, czemu sprzyja zwlaszcza masowa emigracja za-
robkowa (lub nadzieja na emigracj¢) oraz snobizm. W centrum Kijowa napisow
angielskich jest niewiele mniej niz ukrainskich.

3. Ustawodawstwo jezykowe

Ksztattowanie prawodawstwa dotyczacego polityki jezykowej zapoczatkowano
jeszcze przed ogloszeniem niepodlegtosci. Od konca lat 80. wladze Ukrainy de-
klarowaty pragnienie kierowania si¢ stosowanymi w $wiecie normami demokracji,
w tym zasadami polityki jezykowej zawartymi w miedzynarodowych i europejskich
aktach prawnych, ktore swego czasu przyjat Zwiazek Radziecki (i realizowat tylko
formalnie), a niezalezna Ukraina uznata si¢ realnie nimi zwigzana.

Jeszcze zdominowana przez komunistow Rada Najwyzsza 27 pazdziernika
1989 r. znowelizowata Konstytucje, wprowadzita do niej artykut 73 moéwiacy, ze
jezykiem panstwowym jest ukrainski, a w pracy instytucji i organizacji dziatajacych
na obszarze zamieszkanym w wigkszos$ci przez osoby innej narodowosci moga
tez by¢ wykorzystywane inne jezyki, a panstwo zachowa ,troske o swobodny

2 Dane opublikowane w http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/nationality population/nationali-
ty_popull/select 5/?botton=cens db&box=5.1W&k t=00&p=75&rz=1 1&rz b=2 1%20%20%20
&n [dostep: 3.06.2016].
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rozwoj 1 uzywanie wszystkich jezykow narodowych, jakimi postuguje si¢ ludnos¢
republiki’™.

Regutly stosowania ukrainskiego i innych jezykoéw okreslita ustawa o jezyku
w Ukrainskiej SRR uchwalona nastepnego dnia po znowelizowaniu Konstytucji®.
Obowiazywala az do 2012 r. Najwazniejsza jej przestanka bylo uczynienie j¢zyka
ukrainskiego ,,jednym z decydujacych czynnikow odrebnosci narodowej Ukrain-
cow”. Uwazano, ze jego status jako jezyka panstwowego bedzie sprzyjat ,,0g01-
nemu rozwojowi duchowych sit tworczych narodu ukrainskiego, gwarantowaniu
jego suwerennej, narodowo-panstwowej przysztosci”. Potraktowano ukrainizacje
jezykowa jako wazny element budowania panstwa. Jednocze$nie uznawano wartos$¢
wszystkich innych jezykow — tylko ,,swobodny rozwoj 1 rownoprawnos¢ jezykow
narodowych 1 wysoka kultura jezykowa sa podstawa duchowego wzajemnego
zrozumienia 1 wzajemnego wzbogacania kulturowego”. Za niedopuszczalna uznano
jakakolwiek dyskryminacje jezykowa.

Jednym z najwazniejszych aspektoéw byto uregulowanie zasad j¢zykowych
w sferze o$wiaty. Ustawa przyznawata fundamentalne prawo obywateli do wolnego
wyboru jezyka nauczania. Na podniesienie roli ukrainskiego w o$wiacie 1 zmiang
obyczajow jezykowych mialo zwlaszcza wptyna¢ wprowadzenie obowiazkowego
egzaminu z j¢zyka ukrainskiego przy przyjmowaniu do szkot wyzszych i srednich
szkot specjalistycznych. Przejsciowo, na zyczenie kandydatow, dopuszczano skta-
danie tego egzaminu z rosyjskiego lub innego jezyka narodowego.

Przyjeto model stopniowej ukrainizacji zycia spotecznego, zwtaszcza w sferze
dziatania administracji. Uznano, ze nieznajomos$¢ jezyka ukrainskiego lub rosyjskie-
go nie moze by¢ podstawa odmowy przyjecia do pracy w organach zarzadzania,
ale po zatrudnieniu urzednik zobowiazany byt do opanowania jezyka, w ktorym
pracuje ten organ czy instytucja, w zakresie koniecznym dla realizowania obo-
wiazkow stuzbowych.

Waznym rysem ustawy bylo zréznicowanie statusu jezykow. Ukrainski uzna-
no za jezyk panstwowy, ale rosyjski zachowat szczeg6lny status. Dokumentacja
techniczna 1 projektowa np. mogla by¢ sporzadzana w j¢zyku ukrainskim albo
rosyjskim. To samo dotyczyto opisywania rezultatdéw prac naukowo-badawczych.
W szkotach podstawowych obowiazkowym bylo nauczanie zarowno j¢zyka ukrain-
skiego, jak 1 rosyjskiego — w innych takiego obowiazku nie byto. Uprzywilejowany
status rosyjskiego odzwierciedlat realia spoteczne, a zwlaszcza jego szerokie uzycie

> 3akoH Ykpaincekoi PamsHebkoi Comiamictuunoi PecrmyOmiku «IIpo 3MiHH 1 TOMOBHEHHSI
Koncrurymii (OcHoBHoro 3akony) Ykpaincekoi PCP» Bin 27 xoBtHst 1989 p., Ne 8303-X1, Bidomocmi
Bepxoenoi Paou YPCP [dalej: BBP YPCP] 1989, Ne 45, poz. 624.

4 Bakon Ykpaincekoi PCP «IIpo moBu B YkpaiHcekiii PCP» Big 28 sxoBtHst 1989 p., Ne 8312-11,
BBP YPCP 1989, Jlonatok 1o Ne 45, poz. 631; Beenenuit B gito [TocranoBoro BepxoBHoi Paau Bif
28 sxoBTHSA 1989 p., Ne 8313-11, BBP YPCP 1989, Jlomatok mo Ne 45, poz. 632.
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w spoteczenstwie. Dopuszczenie go do zastosowania w dokumentacji technicznej
wynikato z praktycznego wzgledu — na uczelniach technicznych dotychczas cate
nauczanie odbywato si¢ po rosyjsku, inzynierowie, nawet jesli znali ukrainski, nie
znali fachowej ukrainskiej terminologii swego zawodu (a w niektorych zakresach
taka terminologia nie istniata). Nadrobienie zalegtosci w tym zakresie wymagato
czasu.

Po uchwaleniu 24 sierpnia 1991 r. aktu niepodlegtosci Ukrainy® zamierzano
przeprowadzi¢ referendum dla jego potwierdzenia. Kierujac si¢ zarowno pragnie-
niem uzyskania migdzynarodowego uznania nowego panstwa, jak i poszerzenia
jego socjalnej bazy w samym kraju, kierownictwo Ukrainy starato si¢ deklarowaé
demokratyczne zasady dziatania i1 przyciagna¢ do siebie jak najwigcej nieukra-
inskich grup etnicznych. Totez w pierwszych miesiacach niepodlegtosci wysitki
w sferze polityki jezykowej byly nakierowane w pierwszym rzgdzie na umocnienie
praw mniejszosci.

1 listopada 1991 r., w przededniu referendum, Rada Najwyzsza uchwalita
Deklaracj¢ praw narodowosci Ukrainy®, ktora gwarantowata wszystkim narodom
réwne prawa spoleczne 1 kulturowe, zabraniata dyskryminacji. Prawo swobodnego
postugiwania si¢ jezykami ojczystymi zapewniono we wszelkich sferach zycia
spotecznego, w tym w oswiacie, produkcji, w sferze informacji. Postanowienia
ustawy o jezyku w Ukrainskiej SRR interpretowano w Deklaracji w taki sposob,
ze w granicach jednostek administracyjnych, w ktoérych w zwartej grupie zyje
okreslona narodowos¢, jej jezyk moze funkcjonowac na réwni z panstwowym.
Nie wymagano wigkszos$ci 0sob okreslonej narodowosci w jednostce terytorialne;,
wystarczalo wspolne zamieszkiwanie pewnej grupy etnicznej. Deklaracja obiecy-
wala swobodne korzystanie z rosyjskiego albo innego jezyka uzywanego przez
0go6t mieszkancow miejscowosci.

W czerwcu 1992 r. wigkszo$¢ tych postanowien zawarto i skonkretyzowano
w ustawie o mniejszosciach narodowych’, ktora gwarantowata prawo do kultu-
rowej autonomii, zwlaszcza korzystania z wlasnego jezyka 1 nauczania w nim,
uzywania go w szkolach panstwowych oraz prowadzonych przez narodowe or-
ganizacje kulturalne, a takze rozwijania narodowych tradycji kulturalnych. Zabra-
niala bezposredniego czy posredniego ograniczania praw 1 swobod obywatelskich
z powodow narodowosciowych. Do obowiazkow obywateli dotaczono szacunek

> TNocranoBa BepxoBHoi Pamu Ykpaincekoi PCP «IIpo mporonommeHHs He3ale)HOCTI YKpaiHi»
Bix 24 cepnust 1991 p., Ne 1427-X11, Bioomocmi Bepxosnoi Paou Yxpainu [dalej: BBP] 1991, Ne 38,
poz. 502.

¢ Jlekmapaitist IpaB HarioHambHOCTEH YKkpainu Bim 1 mucromama 1991 p., Ne 1771-XI11, BBP
1991, Ne 53, poz. 799.

7 3akoH Ykpainu «IIpo HanioHanbHi MeHIIHHE B YKpaini» Big 25 uepBrs 1992 p., Ne 2494-X11,
BBP 1992, Ne 36, poz. 529.
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dla jezykow, kultury, tradycji, zwyczajow, religijnej odrgbnosci zarowno narodu
ukrainskiego, jak 1 wszystkich mniejszosci narodowych. Ustawa czynita jednak
krok do tytu w stosunku do Deklaracji. Prawa mniejszosci miaty obowiazywac na
terenie o ,,wigkszo$ci ludnosci obszaru” [[llemmryuenko 2008: 159].

W latach 90. wykonano na Ukrainie wielka prac¢ na rzecz wprowadzenia
w zycie zasad zawartych w migdzynarodowych i europejskich dokumentach regu-
lujacych prawa mniejszosci narodowych 1 jezykowych. Migdzy innymi w 1997 r.
ratyfikowano Konwencje Rady Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych
swobod® zabraniajaca dyskryminacji m.in. z przyczyn jezykowych. Ratyfikowano
ramowg konwencj¢ Rady Europy o ochronie mniejszos$ci narodowych z 1 lutego
1995 r.? Zawarto dwustronne porozumienia z innymi panstwami, w szczegolnosci
z dawnymi republikami radzieckimi 1 niektorymi innymi krajami sasiadujacymi,
zwlaszcza Wegrami 1 Rumunia, zgodnie z ktorymi miaty by¢ rozwiazywane pro-
blemy ochrony ukrainskiej diaspory w tych krajach 1 odpowiednich diaspor na
Ukrainie.

Najwazniejsze bylo uchwalenie w 1996 r. Konstytucji'®. Ukraing ogloszono
demokratycznym, socjalnym panstwem prawa. Postanowienia dotyczace j¢zyka
Ww znaczne] mierze powtarzaly treS¢ ustawy z 1989. W szczegolnosci art. 10 okreslat
jezyk ukrainski jako panstwowy. Panstwo miato zapewnia¢ jego wszechstronny
rozwoj 1 stosowanie we wszelkich sferach zycia spotecznego na calym terytorium.
Znajomos¢ jezyka ukrainskiego uznano za warunek obejmowania wielu stano-
wisk w organach wiadzy panstwowej, w szczegdlnosci funkcji prezydenta Ukrainy
(art. 103 Konstytucji), stanowisk sedziow (art. 127), cztonkow Sadu Konstytu-
cyjnego (art. 148). Jednoczesnie gwarantowano swobodny rozwoj, wykorzysty-
wanie 1 ochrong rosyjskiego 1 innych jezykow mniejszosci narodowych (art. 10),
wspieranie rozwoju nie tylko narodu ukrainskiego w ogolnosci, jego historyczne;j
swiadomosci, tradycji 1 kultury, ale takze etnicznej, kulturowej, religijnej 1 jgzyko-
wej tozsamosci wszystkich rdzennych ludéw 1 mniejszos$ci narodowych (art. 11).
Do zakresu praw obywateli dotaczono prawo do nauczania w jezyku ojczystym
w szkotach panstwowych 1 komunalnych oraz w osrodkach kultury narodowe;
(art. 53). Niedopuszczalne byty jakiekolwiek przywileje lub ograniczenia z powodu
uzywanego j¢zyka (art. 24).

W nastgpnych latach przyjgto ustawy okreslajace porzadek jezykowy w po-
szczegolnych dziedzinach zycia spotecznego, takich jak o$wiata, sadownictwo,
notariat. Ale wiele z nich odsylalo do ustawy o jezyku. Tymczasem zaréwno

$ KonseHuist Pagu €Bponu mpo 3axucT IpaB JIIOIMHA | OCHOBOIIONIOKHUX CBOOOI Bij 4 jwc-
tonana 1950 poky, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995 004 [dostep: 3.06.2016].

° Bakon Ykpaiuu «IIpo paruikamito PamxoBoi koHBeHIii Pagu €Bporu mMpo 3aXUCT HaIlio-
HaJbHUX MEHIIMH» Bix 9 rpymHs 1997 p., Ne 703/97-BP, BBP 1998, Ne 14, poz. 56.

10 Koncrurytist Yipainu, BBP 1996, Ne 30, poz. 141 [pol. thum. Konstytucja Ukrainy 1999].
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Konstytucja, jak 1 ustawa z 1989 r., dos¢ enigmatycznie okreslaly mechanizmy
ukrainizacji oraz zapewnienia praw jezykowych mniejszosci narodowych. Niektore
z tych ustaw nie stosowaly zasady odestania, ale reglamentowania, jednak one takze
nie okreslaty mechanizmow realizowania polityki jezykowej. Na przyktad ustawa
o samorzadzie lokalnym z 1997 r.", nadajac wiejskim, osiedlowym i miejskim ra-
dom oraz ich komitetom wykonawczym upowaznienia do zapewnienia mozliwosci
nauczania w szkotach jezyka panstwowego 1 jezykéw mniejszosci narodowych,
nie okreslala, w jakim zakresie ponosza one odpowiedzialnosc.

4. Akty prawne nizszego rz¢du

Realizacji polityki jezykowej stuzylo wiele aktow prawnych nizszego rzgdu. Jesz-
cze w roku 1991 6wczesna Rada Ministrow uchwalila rzadowy program rozwoju
jezyka ukrainskiego'?. W 1997 rzad zatwierdzit kompleksowe $rodki dotyczace
wszechstronnego rozwoju i funkcjonowania tego jezyka'’. Okre§lono, ze jest on
jezykiem narodu ukrainskiego, podstawa jego duchowej kultury, nauki i o$wiaty.
A w 2003 r. Gabinet Ministrow uchwalil Panstwowy program rozwoju 1 funk-
cjonowania jezyka ukrainskiego do 2010 r."* Stwierdzano w nim, ze zgodnie
z historycznym do$wiadczeniem wigkszosci narodow europejskich jezyk jako
wazny wyznacznik tozsamosci narodowej byt 1 pozostaje obiektem panstwowe;j
troski 1 regulowania. Celem programu bylo zapewnienie warunkéw do rozwoju
1 rozszerzania sfery funkcjonowania j¢zyka ukrainskiego, wychowania ksztattuja-
cego szacunek do niego, formowania patriotyzmu u obywateli Ukrainy. Zadania-
mi panstwowej polityki jezykowej miato by¢ wzmocnienie statusu ukrainskiego
jako jezyka panstwowego 1 podniesienie jego prestizu spotecznego, udoskonalenie
podstaw prawnych polityki jezykowej i zapewnienie skutecznej kontroli nad re-
alizowaniem ustawodawstwa jezykowego, zapewnienie warunkow do rozwoju

I 3akon Ykpainu «I1Ipo miciieBe camoBpsiyBaHHs B Ykpaini» Bif 21 tpasas 1997 p., Ne 280/97-
-BP, BBP 1997, Ne 24, poz. 170.

12 TlocranoBa Pamu MinictpiB Yikpaincekoi PCP «IIpo [epixkaBHy mporpamy pO3BHTKY
YKpaiHChKOT MOBH Ta IHIINX HamiOHAJLHUX MOB B YkpaiHchkiii PCP ma mepioxg mo 2000 poxy»
Bin 12 mortoro 1991 p., Ne 41 (I3 3minamu, BHecenumu 3rimHOo 3 [locTtanoBoro KM Ne 1272, Bin
17.10.1996, Posnopsmxennsm KM Ne 728, Big 15.11.1996), http://zakon3.rada.gov.ua/laws/sho-
w/41%D1%80-91-%D0%BF [dostgp: 3.06.2016].

13 TlocranoBa Kabinety MinictpiB Vkpainu «IIpo 3arBepmkeHHs KOMITJIEKCHUX 3aXOiB 11010
BCEOIYHOTO PO3BUTKY 1 (PYHKIIIOHYBaHHSI YKpaiHChKoi MOBM» BijJ 8 BepecHst 1997 p., Ne 998, http:/
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/998-97-%D0%BF [dostep: 3.06.2016].

4 Tlocranosa Ka6inery MinictpiB Yipaian «IIpo 3arBepmikents JlepskaBHOT pOrpaMu pO3BUTKY
1 QyHKIIOHYyBaHHS yKpaiHChKOi MoBH Ha 2004-2010 poku» Bix 2 xoBTHS 2003 p., Ne 1546, http://
zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1546-2003-%D0%BF [dostep: 3.06.2016].
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wspotczesnego ukrainskiego jezyka literackiego, a takze jezykow mniejszosci
narodowych, stymulowanie uczenia si¢ jezyka ukrainskiego przez obywateli na-
lezacych do mniejszosci narodowych, powstawania, publikowania i rozpowszech-
niania prac naukowych, stownikow, podrecznikow jezyka ukrainskiego, zwlaszcza
elektronicznych, sprzyjanie zachowaniu i rozwojowi j¢zyka ukrainskiego wsrod
Ukraincow poza granicami kraju.

Od poczatku w polityce jezykowej Ukrainy byta jednak zawarta sprzecznos¢
miedzy dazeniem do ukrainizacji, jako procesu budowania duchowych podstaw
niezaleznosci, a liberalng zasada swobodnego wyboru jezyka komunikacji, co
w praktyce oznaczato przede wszystkim rownoprawno$¢ jezyka rosyjskiego.
W ustawodawstwie pojawily si¢ tez luki 1 sprzeczno$ci. Mato uwagi poswigcano
uszczegOtowieniu mechanizmdéw polityki jezykowe;j, co czynito ja zaktadnikiem ak-
tow prawnych nizszego rzedu. Na ich poziomie podstawowe znaczenie przywiazy-
wano do ukrainizacji, natomiast na zagwarantowanie praw innych grup etnicznych
zwracano mniej uwagi. Wskutek tego mniejszosci etniczne na Ukrainie mialy
wprawdzie pelny zakres indywidualnych praw i1 swobdd, lecz ich kolektywne prawa
nie byly gwarantowane w tej samej mierze [buxoB 2001: 64-65], a ukrainizacje
wielu przedstawicieli mniejszosci etnicznych postrzegato jako przymusowa.

5. Zaostrzenie problemow jezykowych w wieku XXI

Na przetomie XX 1 XXI w. problemy jezykowe zaostrzyly si¢. Nie wynikato to
z obiektywnych tendencji rozwoju spolecznego, ktore w tej sferze nie zmienily
sig, ale gtéwnie z uwarunkowan politycznych. Ksztattowaty si¢ ugrupowania poli-
tyczne, zaostrzaly si¢ przeciwienstwa migdzy réznymi grupami w obrgbie elit. By
przyciagnac elektorat eksponowaly one problemy jezykowe, zwtaszcza rozbieznosci
jezykowo-politycznej orientacji mieszkancow réznych regiondw. Z jednej strony
rozbudzano nastroje antyrosyjskiej czgsci spoteczenstwa, straszac wyborcow roz-
szerzaniem je¢zyka rosyjskiego 1 akcentujac potrzebg wzmocnienia polityki ukra-
inizacji. Konkurencyjny ob6z eksploatowat nastroje rosyjskojezycznej ludnosci
wschodnich 1 potudniowych regiondéw, wysuwajac zadania nadania rosyjskiemu
statusu jezyka panstwowego.

Na poczatku XXI w. dominowat w zyciu spotecznym je¢zyk ukrainski, jednak
w duzej czgSci kraju w administracji 1 wszelkich instytucjach publicznych stoso-
wano rosyjski, w nim tez nauczano w wielu szkotach, wydawano prasg, nadawano
programy radiowe 1 telewizyjne. Panowata swoista schizofrenia jgzykowa. Jedno-
czesnie istniata tolerancja dla innych jgzykow, nie bylo przeszkod w nauczaniu
po polsku, rumunsku, tatarsku etc.
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Od 2006 r., po kilku latach sporow, weszta w zycie na Ukrainie Europejska
Karta Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszosciowych, uchwalona przez Radg Europy
5 listopada 1992 r. [Mapycuk 2014]. Mialo to nicoczekiwane konsekwencje. Kilka
obwodowych i miejskich rad w obwodach donieckim, tuganskim, charkowskim,
a takze w Sewastopolu postanowilo, powolujac si¢ na Europejska Kartg, nadac¢
rosyjskiemu status jezyka regionalnego. Wtadze panstwowe w postaci prokuratur
odpowiednich regionow oprotestowaly te decyzje, argumentujac, ze mechanizm
nadawania statusu jezykow regionalnych bedzie okreslony ustawa, ktorej jeszcze
nie uchwalono. W ten sposdéb wprowadzenie Europejskiej Karty w zycie bylo
blokowane. Ale powstat problem: czy niewykonanie przez panstwo (parlament)
obowiazku (w tym przypadku przyjecia ustawy) stanowi uzasadniong przyczyng
pozbawienia obywateli praw, ktérych realizacja jest tym uwarunkowana? W kon-
sekwencji wspomniane decyzje miejscowych rad formalnie nie obowiazywaly, ale
w rzeczywistosci byty realizowane.

Konflikt zaostrzyl si¢ podczas kampanii wyboroéw prezydenckich 2004 r. 1 Po-
maranczowe] Rewolucji. Wérdd politykéw rozgorzatly intensywne debaty w spra-
wie ustawodawstwa jezykowego. Do parlamentu wniesiono liczne projekty ustaw,
miaty zastapi¢ ustaweg z 1989 r. Ich autorami byly zarowno te ugrupowania, ktore
zwyciezyty w wyborach w 2004 i dazyly do przyspieszenia staran o ukrainizacje,
cho¢by przymusowa, jak i ich przeciwnicy, ktoérzy domagali si¢ ochrony jezykow
mniejszos$ci narodowych (i ktorzy wkrotce uzyskali wigkszos¢ w wyborach par-
lamentarnych w 2006). Ci ostatni w szczegdlnosci proponowali, by wprowadzi¢
do ustawodawstwa obok pojecia jezyka panstwowego pojecie jezyka oficjalnego
1 nada¢ ten status rosyjskiemu. Rozlam wsrod rzadzacych sit politycznych oraz
niejednoznaczny stosunek do tych probleméw w spoleczenstwie (sondaze socjo-
logiczne wskazywaty, ze zwolennikow i1 przeciwnikéw wspomnianego statusu
jezyka rosyjskiego w spoleczenstwie byta w przyblizeniu réwna liczba) — na tym
etapie faktycznie zablokowaty rozwiazanie problemu udoskonalenia ustawodawstwa
jezykowego.

W tym czasie wsrod politykéw aktywnie dyskutowano ide¢ utworzenia pet-
nomocnego organu dla probleméw polityki jezykowej, ktory miatby koordynowaé
dziatania w tej sferze. W lutym 2008 r. prezydent Wiktor Juszczenko zalecit Mi-
nisterstwu Kultury 1 Turystyki przygotowanie projektu postanowienia Gabinetu
Ministrow o utworzeniu Departamentu Polityki Jezykowej'®. Jednak nie zrealizo-
wano tego do dzis.

Tak wigc rozwiazanie zasadniczych probleméw dalszego doskonalenia usta-
wodawstwa jezykowego zostalo w tym czasie zablokowane. Zmienito si¢ to po

15 Vka3 Ipesunenta Ykpainu «IIpo mesiki mUTaHHS PO3BUTKY ICPIKABHOI MOBHOI MOJIITUKI» Bif
20 motoro 2008 p., Ne 146/2008, http://zakond.rada.gov.ua/laws/show/146/2008 [dostep: 3.06.2016].
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wyborze na prezydenta Ukrainy w roku 2010 lidera Partii Regionow Wiktora
Janukowycza 1 uksztaltowaniu si¢ w Radzie Najwyzszej wigkszosci z frakcja
tej partii na czele oraz objgciem przez jej przedstawicieli funkcji kierowniczych
w wigkszosci kluczowych lokalnych organow wiadzy. Partia ta w znacznej mierze
reprezentowala interesy wielkiego kapitatu wschodnich i potudniowych regionéw
Ukrainy, a w swym programie deklarowala nieodzownos$¢ nadania rosyjskiemu
statusu drugiego jezyka panstwowego. Nie miata jednak w parlamencie konstytu-
cyjnej wigkszosci, aby wnies¢ odpowiednie zmiany do Konstytucji. Jej postulatom
sprzeciwiala si¢ silna opozycja, a w spoteczenstwie problemy te rodzity duze
roéznice opinii. Takze w samej Partii Regionow stanowisko bylo niejednoznacz-
ne — wprowadzeniu drugiego jezyka panstwowego sprzeciwiali si¢ przedstawiciele
zachodnich 1 wielu centralnych obwodow.

6. Nowa ustawa jezykowa

W lipcu 2012 r. Rada Najwyzsza przyjeta ustawe o zasadach panstwowej polityki
jezykowej'® [Kocmema 2014: 131-133], ktora zastapita ustawe z 1989 r. i odzwier-
ciedlala sprzecznosci istniejace na ukrainskiej scenie politycznej. Jej przyjgcie
wywolalo duze emocje. Wielu intelektualistow apelowato do prezydenta, by jej
nie podpisywat, grupa opozycjonistow podjeta glodowke. Mimo to ustawa zostata
podpisana. Lecz z jej realizacja byty problemy.

Podstawowe zasady regulowania porzadku jezykowego nie zmienily si¢ w po-
réwnaniu z ustawa z 1989 r. Nowa ustawa deklarowata, ze jezyk ukrainski jest
jednym z najwazniejszych czynnikow odrgbnosci narodu ukrainskiego i gwarancja
jego narodowo-panstwowej suwerennosci. Zapewniata takze swobodny rozwdj
1 rownoprawno$¢ wszystkich jezykéw narodowych.

Status ukrainskiego nie zmienit sig, pozostat jedynym jezykiem panstwowym.
Wzmocniono nawet jego range. Uzywanie go miato by¢ obowiazkowe w organach
wladzy panstwowej 1 w biznesie, instytucjach i organizacjach, w przedsigbior-
stwach, w panstwowych placowkach oswiaty, nauki, kultury, w sferze tacznos$ci
oraz informatyki. Wszechstronny rozwoj jezyka ukrainskiego uznano za jeden
z fundamentow panstwowej polityki jezykowej. Jako panstwowy mial by¢ obowiaz-
kowo stosowany na catym terytorium, w szczegdlnosci przy realizowaniu zadan
wiladzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej, w notariacie oraz w sitach
zbrojnych, w porozumieniach migdzypanstwowych, w nauczaniu.

16 3akon Ykpainu «IIpo 3acamu aepkaBHOI MOBHOI momitukmy Bin 3 mumast 2012 p., Ne 5029-VI,
BBP 2013, Ne 23, poz. 218.
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W pordéwnaniu z ustawa z 1989 r. postanowienia znaczaco udoskonalono.
Tworcy ustawy bardziej niz w poprzednich aktach prawnych oparli si¢ na do-
swiadczeniach zagranicznych. Rozszerzono listg migdzynarodowych dokumentow,
do ktorych si¢ odwotywano. W szczegdlnosci wyrazne byto pragnienie inicjatorow
ustawy oparcia si¢ na Europejskiej Karcie Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszos-
ciowych. Wszystko to, zdaniem autoroéw, bylo powiazane, z tym, ze odpowiednie
migdzynarodowe i europejskie dokumenty opieraly si¢ na liberalnych zasadach
polityki jezykowej, co bylo na regke zwolennikom zwigkszenia roli jezyka rosyj-
skiego 1 jezykéw innych mniejszosci narodowych. W ustawie wyraznie okreslo-
no, ze w razie sprzecznosci migdzy mig¢dzynarodowymi umowami Ukrainy a jej
wlasnymi ustawami stosowane beda te normy, ktore sa bardziej korzystne dla
realizacji praw cztowieka.

Okreslong jeszcze w 1989 r. zasade wolnego wyboru jezyka komunikacji
awansowano do rangi zasady jezykowego samookres$lenia. Kazdy mial prawo
swobodnego wyboru jezyka, jaki uwaza za ojczysty, 1 wyboru j¢zyka kontaktow
spotecznych, a takze uznania si¢ za dwujgzycznego lub wielojezycznego 1 dokony-
wania zmian tych identyfikacji. Kazdy, niezaleznie od pochodzenia etnicznego, miat
prawo swobodnie wykorzystywa¢ dowolny jezyk w Zyciu spotecznym 1 prywatnym.
Okreslono, ze polityka panstwa opiera si¢ na przyznaniu i wszechstronnym rozwoju
»prawa jezykowego samookreslenia i jezykowych identyfikacji kazdego cztowieka”.

Gléwnym rysem ustawy z 2012 r., budzacym najwigcej sporow, byta instytu-
cjonalizacja regionalnych porzadkow jezykowych i wskazanie mechanizmow ich
zaprowadzenia (w ustawie z 1989 ten problem byl zasygnalizowany tylko w formie
deklaratywnej, podobnie jak prawo wprowadzenia takiej instytucjonalizacji, ale nie
okreslono zadnego mechanizmu).

Zastrzezono, ze obowiazku uzywania jezyka ukrainskiego czy sprzyjania jego
wykorzystywaniu nie nalezy interpretowac jako zaprzeczenia lub ograniczenia prawa
do wykorzystywania jezykow regionalnych lub jezykdéw mniejszosci na terenach
ich wystepowania. W tym kontekscie zaakcentowano podobienstwo do Europejskiej
Karty. Tymczasem ta ostatnia, przeciwnie, deklaruje, ze wykorzystywanie jgzykow
regionalnych lub mniejszosciowych nie powinno szkodzi¢ szerzeniu jgzyka pan-
stwowego czy socjalizacji przedstawicieli mniejszosci w spoleczenstwo narodowe.

Okreslono katalog jezykow, do ktorych ochrony beda stosowane zalozenia Eu-
ropejskiej Karty. Byty to: rosyjski, biatoruski, butgarski, ormianski, gagauski, jidysz,
krymskotatarski, motdawski, niemiecki, nowogrecki, polski, romski, rumunski,
stowacki, wegierski, rusinski, karaimski, krymczacki. Dziatania ochronne moga by¢
zastosowane, jesli liczebno$¢ osob — uzytkownikéw jezyka regionalnego, zyjacych
na obszarze, na jakim jest on uzywany, stanowi 10% lub wigcej ludnosci. Decyzja
miejscowej rady w niektorych przypadkach takie $srodki moga by¢ zastosowane
takze do jezykow mniejszych grup.



232 Andrzej Matkiewicz, Jewhen Perehuda

Przewidziany ustawa mechanizm wprowadzania regionalnego jezyka przewi-
dywat konieczno$¢ zgromadzenia podpisow ponad 10% osob zyjacych na danym
obszarze. Miejscowa rada zobowigzana bylta przyja¢ odpowiednia decyzje w ciagu
30 dni od otrzymania list z podpisami. Co do sposobu organizowania grup inicja-
tywnych i skfadania list z podpisami ustawa odwoluje si¢ do przepisoéw dotyczacych
referendum. Ale problem w tym, ze w tym czasie ustawa o referendum lokalnym
jeszcze nie byta przyjeta.

Zgodnie z ustawa akty organéw witadzy panstwowej — centralnych, lokalnych
1 samorzadowych — formuluje si¢ w jezyku panstwowym i oficjalnie publikuje
si¢ w jezyku panstwowym oraz w jezykach regionalnych albo jezykach mniejszo-
sci. Panstwo gwarantuje interesantom organéw wiadzy panstwowej 1 samorzadu
lokalnego ustugi w jezyku panstwowym, a na obszarze wystgpowania jezykow
regionalnych — takze w tych jezykach. Zapewnienie tego bedzie uwzgledniane przy
doborze kadr urz¢dniczych. Zaznaczono, ze panstwo sprzyja wydawaniu 1 rozpo-
wszechnianiu utworéw audio 1 audiowizualnych oraz publikacji drukowanych nie
tylko w jezyku panstwowym, ale 1 w jezykach regionalnych albo jezykach mniej-
szo$ci. Zakresy ogoOlnopanstwowego, regionalnego 1 lokalnego uzywania j¢zyka
panstwowego, jezykow regionalnych albo jezykdéw mniejszosci maja odpowiadad
liczebnosci poszczegolnych grup.

Zgodnie z ustawg jezyki regionalne albo jezyki mniejszos$ci maja zastosowanie
1 nauczane sa w panstwowych i komunalnych instytucjach dydaktycznych. Swo-
bodny wybdr jezyka nauczania jest niezbywalnym prawem obywateli w powiazaniu
z obowiazkowym nauczaniem j¢zyka panstwowego w zakresie niezbednym do
integracji ze spoleczenstwem ukrainskim. Potrzeby obywateli dotyczace jezyka
nauczania okres$la si¢ na podstawie deklaracji sktadanych przez uczniow (w przy-
padku niepetoletnich — przez rodzicéw czy opiekundéw) lub studentéw. Beda two-
rzone klasy lub grupy, w ktorych nauczanie realizowane bgdzie w innym j¢zyku
niz w danej instytucji dydaktycznej w ogdlnosci, pod warunkiem odpowiedniej
liczby takich deklaracji, a takze beda powstawa¢ niewielkie zaklady dydaktyczne.
Panstwo zapewni przygotowanie odpowiednich kadr pedagogicznych. Przewidziano
mozliwos¢ thumaczenia tekstow, zewngtrznego, niezaleznego oceniania w zakresie
jezykdw regionalnych albo jezykow mniejszosci na zyczenie zainteresowanych osob.

7. Konsekwencje Euromajdanu

Konflikt na przelomie lat 2013 1 2014, zwany Euromajdanem, gdy ponad 100
0soOb zgingto w walce o demokracjg 1 zblizenie z Unig Europejska (nazwano ich
Niebianska Sotnig), spowodowal wybuch patriotyzmu na nieznang wczesniej skalg.
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Nieoczekiwanym efektem tego bylo przyjecie w 23 lutego 2014 r. przez parla-
ment Ukrainy ustawy anulujacej dotychczasowe przepisy jezykowe. Gtéwna rolg
odegrali w tym radykalni nacjonalisci, deputowani z frakcji Ogolnoukrainskiego
Zjednoczenia ,,Swoboda”"”. Inne partie poparly projekt. Powstata niejasna sytuacja,
mozna bylo obawia¢ sig, ze rosyjski zostanie wykluczony z uzytku publicznego
1 nauczania w szkotach. Sam fakt btyskawicznego uniewaznienia ustawy z 2012 r.,
bez jakichkolwiek konsultacji, stat si¢ akcja symboliczna, ktora przyjgto negatywnie.
Dla mieszkancéw potudnia i wschodu oraz wielu obywateli w innych regionach
oznaczato to, ze nowa wiladza nie zamierza konsultowa¢ ze spoteczenstwem waz-
nych probleméw panstwa, a zwlaszcza polityki regionalnej, ze zmierza do sitowego
wypierania wartosci réznych grup spolecznych. Pokazalo to, ze przy okreslaniu
zasad rzadzenia panstwem, formutowaniu ideologii nowej wiadzy inicjatywa na-
lezy do radykalnych nacjonalistoéw. T¢ wiodaca pozycj¢ zachowali tez obecnie,
nawet mimo tego, ze w wyborach parlamentarnych w roku 2014 ,,.Swoboda” nie
przekroczyta progu wyborczego 1 nie zdotala sformowac frakcji parlamentarnej
w Radzie Najwyzszej. Jej przedstawiciele zachowali jednak kierownicze stano-
wiska w wielu instytucjach, ktére w duzej mierze ksztattuja oblicze ideologiczne
dzisiejszego panstwa ukrainskiego.

Najbardziej stanowcza postawe zajmujq ukrainscy narodowi radykatowie. Re-
prezentuja ich przede wszystkim ugrupowania ,,Swoboda”, ,,Prawy Sektor” oraz
formacje paramilitarne utworzone przez te partie i niektoére inne uzbrojone grupy,
zwlaszcza te, ktore jednoczes$nie deklaruja zamiar brania aktywnego udziatu w zyciu
spoteczno-politycznym. Reprezentanci tych sit sa najgorg¢tszymi zwolennikami
radykalnej ukrainizacji (nawet ci sposrod nich, ktorzy, jak np. ,,azowcy”, czgsto
sa rosyjskojezyczni — to jeszcze jeden dowdd na to, ze na Ukrainie tozsamo$¢
jezykowa 1 orientacja polityczna czg¢sto nie ida w parze, jezyk jest symbolem
politycznym, a nie tylko zjawiskiem komunikacyjnym) i lekcewaza prawa nie-
ukrainskich grup jezykowych [Tsaruu6ok rposur... 2014].

Rosyjskojezyczne media zaczgly straszy¢ mozliwoscia przesladowan, co nie-
opatrznie potwierdzili niektdrzy parlamentarzysci postulujacy przymusowa ukrai-
nizacjg. Pelniacy obowiazki prezydenta Oteksandr Turczynow zawetowal ustawe,
ktéra nie weszla w zycie, ale nieszczgscie juz sig stato. W wielu miejscowosciach
na wschodzie kraju wladz¢ zdobyli separatysci, ktorzy przestali uznawaé wtadze
Kijowa. Przygotowywali si¢ do tego od czasu Euromajdanu, a niezr¢czna ustawa
jezykowa data im do reki argument dla pozyskania poparcia spotecznego. Prokla-
mowali wlasne ,,republiki ludowe”, doniecka (7 kwietnia) i tuganska (28 kwietnia),
na czesci terenu odpowiednich obwodow — mieszkancy poparli ich, przestraszeni

17 Partia ta uzyskata w wyborach w 2012 r. 10,4% glosow, co dato jej 37 mandatéw na ogotem
450 postow.



234 Andrzej Matkiewicz, Jewhen Perehuda

mozliwos$cig przesladowan jezykowych. Wiadze w Kijowie, zamiast wyjasni¢ nie-
porozumienie, oglosity, Ze sa oni terrorystami 1 proklamowaly ,,operacj¢ antyterro-
rystyczng”’, ktoéra zamienita si¢ w wojng, z obu stron prowadzona dos¢ nieudolnie,
ale z prawdziwymi ofiarami. Trwa do dzi$, glownie z tego powodu, Ze separatystom
znacznej pomocy udziela Rosja. Poczatkowo zreszta postawa lideréow tych ,.re-
publik” byla niejasna — glosili, ze ich celem jest umocnienie panstwa, w ktorym
mieszkancy nie czuliby si¢ ludzmi ,,drugiego sortu”, z niewlasciwym je¢zykiem albo
historia, lecz pelnowartoéciowymi obywatelami [Llapes naspan... 2014]. Zadali,
by ,,rzad uslyszat glos Donbasu” [Ilycrep 3aumtan... 2014]. Poczatkowo haset
separatystycznych w ogoéle nie wysuwano, zadano jedynie federalizacji i drugiego
jezyka panstwowego. Potem jednak coraz bardziej dystansowano si¢ od Ukrainy.

Po nalozeniu weta na ustawg z lutego 2014 r. wsrdd politykéw rozpoczeta sig
dyskusja o przygotowaniu nowej ustawy jezykowej. Rada Najwyzsza utworzyta
w tym celu specjalng grupe, ktorej przewodniczyt znany literat Wotodymyr Jawo-
riwskyj. W marcu 2014 r. obiecal przygotowanie projektu w ciggu miesiaca, lecz
do dzi$ tego nie zrobiono.

Problemy j¢zykowe Ukrainy wyszly poza ramy sporow o dominacj¢ migdzy
ukrainskim 1 rosyjskim, staty si¢ aspektem politycznego sporu uzytkownikow tych
jezykow. Hasto obrony jednego z nich oznaczato zarazem okreslone poglady na
histori¢ Ukrainy, sposob traktowania jej wspotczesnosci i1 spojrzenia w przysztosc.
Jezyk stal si¢ hastem dla przeciwstawnych projektow politycznych.

8. Specyfika Donbasu

W obwodzie donieckim Ukraincy, wedhug spisu z roku 2001, stanowili 56,9%
ludnosci, w tuganskim — 58%. Ale specyfika Donbasu polega na jego ,,radzieckiej”
mentalnosci. Zdaniem licznych fachowcow ,,nardd radziecki” nie byl ideologiczna
metafora — cho¢ w czasach radzieckich my sami tak sadziliSmy — lecz obiektywna
realno$cia, ktora zaczynata si¢ ksztaltowa¢ w wielkich miastach i1 centrach prze-
mystowych. Wykorzenienie ludzi ze swej matej ojczyzny, urbanistyczne warunki
istnienia 1 wielonarodowy sktad spoteczenstwa, znaczny odsetek mieszanych rodzin,
zwlaszcza ukrainsko-rosyjsko-biatoruskich — wszystko to doprowadzito do nowego
typu identyfikacji ,,cztowieka radzieckiego™.

Waznym czynnikiem formowania kolektywnej identyfikacji Donbasu byta kor-
poracyjna konsolidacja pracownikéw przedsigbiorstw przemystowych, zwlaszcza
gornikow. Okres niepodleglosci mieszkancom regionu kojarzy si¢ przede wszystkim
ze zrujnowaniem dotychczasowego sposobu zycia. Donieck, jak wiele innych zubo-
zatych osrodkéw przemystowych w swiecie, stat sig stolica przestepczosci [Plokhy
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2015: 19]. Wielu cztonkéw tutejszych elit wywodzito si¢ ze Swiata przestepczego.
Ukrainizacja na tym tle mogla mieszkancoéw regionu tylko irytowac, skoro jezyk
ukrainski i nowa wersj¢ historii, sprzeczna z wczesniej im znang, proponowano
im zamiast rozkwitu ekonomicznego, ktorego spodziewali si¢, wiazac go z nie-
podlegtoscia Ukrainy.

Wedlug badan socjologéw w 2013 r. 59% mieszkancow wschodnich obwo-
dow uwazato si¢ za etnicznych Ukraincow, przy czym postuguje si¢ jezykiem
ukrainskim 14%, a 42% uwaza go za jezyk ojczysty! [Kpusumpka 2015: 137].
Tak wigc jezyk ojczysty 1 jezyk komunikacji dla czgsci mieszkancow regionu to
rézne sprawy. Mogli swobodnie wybiera¢ rosyjski jako jezyk komunikacji, a przy
tym zachowac¢ sympati¢ dla ukrainskiego jako podstawy konsolidacji narodowe;.
Ukrainski zachowat dla nich symboliczny potencjat. Jak pisze Otena Krywycka,
jezyk ojczysty jest markerem kompromisowym pomigdzy przynalezno$cia etnicz-
na, na ktory klada nacisk zwolennicy wzmocnienia roli ukrainskiego, a jgzykiem
uzytkowanym praktycznie w codziennych kontaktach, co akcentuja zwolennicy
dwujezycznosci [Kpusuibka 2015: 204-205]. Analogiczne tendencje obecne sa na
potudniu kraju — tam podobne wskazniki stanowity 52%, 11% 1 48%. Natomiast
na zachodniej Ukrainie wskazniki przynaleznosci etnicznej, j¢zyka komunikacji
1 deklarowanego jako ojczysty sa $cisle skorelowane — 89%, 91% 1 91% [Kpu-
Buibka 2015: 137].

Zdaniem autoréw kryzysowe wydarzenia w Donbasie oraz odejscie Krymu byly
powiazane przede wszystkim z negatywnym nastawieniem ludnosci wobec wiadz
w Kijowie. W kwietniu 2014 r. legitymizacj¢ wladzy prezydenta i premiera Ukrainy
uznawato ok. 16-18% mieszkancow regionéw donieckiego 1 tuganskiego [Muenus
u B3oinel... 2014]. Politycy, ktorzy objeli ster wladzy w Kijowie, negatywnie
odniesli si¢ do tych wartosci, ktore cenia mieszkancy wschodu panstwa. Ruch
protestu w Donbasie od 2014 r. byt protestem przeciw kijowskiej wtadzy. ,,Chociaz
polaryzacja jezykowa jest stalym zrodiem napie¢ w spoteczenstwie ukrainskim
1 potwierdza mity o «roztamiey, ten roztam dokonuje si¢ wcale nie z powodu
jezyka” [[emmryuyenxo 2008: 381]. Jezyk nie stanowi podstawowej przyczyny
skonfliktowania, a w konsekwencji separatyzmu na wschodzie Ukrainy. Ale pro-
blem jezykowy byl implicite zawarty wérdd przyczyn wybuchu separatyzmu, stat
si¢ symbolicznym wyrazem sprzeczno$ci. Obrona j¢zyka rosyjskiego byla obecna
w dziatalnosci donieckich i tuganskich separatystow jako symbol protestu przeciw
ekonomicznej, socjalnej i kulturowej oficjalnej polityce Kijowa, jako symbol obrony
tozsamosci regionalne;.

Taka tendencja, zdaniem wielu badaczy, jest niebezpieczna dla Ukrainy. W szcze-
golnosci Krywycka wskazuje, ze ,,absolutyzacja kwestii Ukraincy a wszyscy inni
«obcy» to niebezpieczny katalizator nacjonalistycznych mitow, ktore moga roz-
chwia¢ stosunki migdzyetniczne. Ukrainscy radykatowie powinni uswiadomic sobie,
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ze retoryka odrodzenia nacjonalizmu: «budujmy ukrainska Ukraing!» moze wielo-
krotnie wzmocni¢ ryzyko destabilizacji 1 polaryzacji spoteczenstwa” [Kpusuiibka
2015: 100-101].

Jezyk rosyjski stal si¢ waznym elementem polityki samozwanczych ,,republik”,
sposobem konsolidowania ich mieszkancow. Towarzyszy temu polityka historyczna
gloryfikujaca rosyjska i radziecka przesztos¢. Oficjalnym jezykiem urzedowym stat
si¢ tu rosyjski. Ale sytuacja ukrainskiego nie jest beznadziejna. W szkotach, przede
wszystkim poczatkowych, jest nauczany, naucza si¢ takze ukrainskiej literatury. Ocena
dziatan kierownictwa separatystycznych ,,republik” w kwestii jezykowe] bedzie zale-
zala od tego, czy ich kierownictwa unikna pokusy represji wobec jezyka ukrainskiego.

Kwestia jezykowa nie byta fundamentalng przyczyna formowania si¢ separaty-
zmu 1 narodzin konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy, ale jej roli nie mozna
tez nie docenia¢. Sprzecznosci j¢zykowe nie byly powiazane ze sporami etnicz-
nymi. Jezyk byt symbolem. W stanowisku grup spotecznych wobec problemow
jezyka ukrainskiego, rosyjskiego czy innych przejawiaty sig relacje pomigdzy tymi
grupami, w szczegolnosci w zwiazku z ekonomicznymi, a glownie socjalnymi
problemami rozwoju panstwa. Tg rolg czynnika jezykowego 1 zwigzanych z tym
sprzecznosci aktywnie stymulowaly rozne elity polityczne. Wykorzystywaty go
dla konsolidowania swoich potencjalnych zwolennikow. Zwtaszcza kierownictwo
ruchu separatystycznego dzigki aktualizowaniu symbolicznej roli polityki jezykowej
starato si¢ przeciwstawi¢ siebie oficjalnemu rzadowi w Kijowie.

Umiejetnie wykorzystywali to geopolityczni przeciwnicy Kijowa, zwlaszcza
Rosja. Nie wiemy, w jakim stopniu wydarzenia byly inspirowane przez Rosjg,
na pewno byty dla niej wygodne. Zwolennicy teorii spiskowych mogliby wrecz
podejrzewaé, ze ukrainscy politycy prawicowi, na pozér antyrosyjscy, swoimi
dzialaniami, prébami anulowania ustawy jezykowej, utatwiali realizacj¢ zamiaréw
wschodniego sasiada. Niewatpliwie rezim Wiadimira Putina finansuje dzi$ i wspiera
rézne ruchy skrajnie prawicowe w Europie 1 na §wiecie, bo dzigki nim moze de-
stabilizowa¢ Uni¢ Europejska i1 inne regiony. Jakkolwiek byto, kwestia jezykowa
w znacznym stopniu zdestabilizowata panstwo, cho¢ na pewno nie byta jedyna
przyczyna wewngtrznych napigé. Weiaz daleko jest (artykul powstal w czerwcu
2016 r.) do rozwigzania wywolanych w ten sposob konfliktow.

9. Zakonczenie

Stanowiska sit politycznych Ukrainy wobec sposobdw rozwiazania problemow
jezykowych jeszcze sig¢ do dzi$§ ostatecznie nie uksztattowaly. Znacznie ostabty sity
opowiadajace si¢ za wariantem umiarkowanym, uwzgledniajacym interesy réznych
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grup. Aktywizuja si¢ zwolennicy stanowisk radykalnych. W warunkach konfliktu
z Rosja 1 wybuchu patriotyzmu radykalne poglady wobec kwestii jezykowych
uzyskuja poparcie znacznej czgsci centrum sceny polityczne;.

Przeszkoda na drodze realizacji radykalnego scenariusza jest ogdlne umiar-
kowanie myslenia obywatelskiego, przywiazanie do uksztaltowanej historycznie
zasady dwujezycznosci. Oprocz tego realizacji radykalnych scenariuszy przeszkadza
niezdolno$¢ panstwa do realizacji konkretnych dziatan, zwlaszcza w zakresie finan-
sowym, dla wspierania j¢zyka panstwowego. W tych warunkach prawdopodobne
jest dalsze istnienie podzialow w kwestii jgzykowej, a nawet narastanie konfliktow
w tym zakresie.
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The Language Policy of Ukraine

Summary. Efforts at increasing the usage of the mother tongue among the Ukrainians have been
sluggish in producing results and a sizeable proportion of the generations educated in the Soviet era
still cannot speak or write in the Ukrainian language. Relevant regulations were lenient and vague.
At the social or political level, the ukrainization process was implemented gradually and with cau-
tion. The foundations of language policy were not laid until the 1990s and the beginning of the 21*
century, and the policy was consistent with the standards adopted in most liberal democracies. At the
same time, however, there were no mechanisms in place to protect the rights of specific linguistic
groups, either in respect of the attempted ukrainization of the society or in terms of support for the
languages of national minorities. There was therefore a real danger that the policies could be easily
undercut in case of an attitude change in the society or a political upheaval. Guarantees of equal
rights given to linguistic groups have actually reinforced the supremacy of the Russian language.
The fumbling moves made by the Ukrainian post-Euromajdan government raised fears of coercive
ukrainization. These concerns were soon effectively exploited by Kiev’s geopolitical opponents, such
as, in the first place, Russia. Although the issue was not in itself of major importance, it became
a turning point for the conflict arising in Eastern Ukraine.

Keywords: language policy, national minorities, nationalism, separatism



